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Panorama juridique pour les personnes
autistes et leur famille a Geneve: quels sont

vos droits et comment les defendre?
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Les preésentations: I'intervenant

Personne concernee

Formation en droit

Avocat independant

Avocat au sein du Departement Egalite
d’Inclusion Handicap

Engagement associatif: la FEGAPH
Engagement politique: la Constituante, le
Grand Conseil



Inclusion Handicap

Organisation faitiere du domaine du handicap
défendant les 1,7 mio de PH (21 org. membres)
Action collective: faire progresser les droits des
personnes handicapees et mettre en ceuvre la
Convention de 'ONU

Soutien individuel: aider les personnes
concernees a se déefendre

Egalité (Geneve): Avenue Vibert g a Carouge
022 552 g7 97, cyril.mizrahi@inclusion-handicap.ch

Assurances sociales (Lausanne): Place Grand-Jean-Jean 1,
02132333 52, info@inclusion-handicap.ch



mailto:cyril.mizrahi@inclusion-handicap.ch
mailto:info@inclusion-handicap.ch

Le departement Egalite d'IH

Aide individuelle
Kurzberatung / permanence juridique
Dossiers: conseil et représentation
Strategic litigattion

Information et formation
Conférences
Articles scientifiques
Publications «maison»/vulgarisation

Travail politique
Suivi mise en ceuvre CDPH (Comité, interne)
Politique fédérale (procédures de consultation, parlement)
Cantons: lois sur les droits des PH, législations spécifiques

Transports publics (Constructions et vehicules)



La notion contemporaine

de handicap selon la CDPH

Art.1 § 2:Par personnes handicapées on
entend des personnes qui presentent des
Incapacites physiques, mentales, intellectuelles
ou sensorielles durables dont I'interaction avec
diverses barrieres peut faire obstacle a leur

leine et effective participation a la societe surla
Base de I'egalite avec les autres.
Preambule, lettre e: le handicap resulte de
'interaction entre des personnes présentant des

incapacites et les barrieres comportementales
et environnementales



La notion de handicap

en droit federal

Art. 8 al. 2 Cst.: Nul ne doit subir de
discrimination du fait d'une déficience
corporelle, mentale ou psychique.

Art. 2 al. 1 Lhand: Est considérée comme
personne handicapee (...) toute personne dont la
déficience corporelle, mentale ou psychique
presumee durable I'empéeche d'accomplir les
actes de la vie quotidienne, d'entretenir des
contacts sociaux, de se mouvoir, de suivre une
formation, de se perfectionner ou d'exercer une
activité professionnelle, ou la géne dans
I'accomplissement de ces activites.



Le besoin de protection

« Preoccupés par le fait qu‘en depit de ces
divers instruments et engagements, les
personnes handicapees continuent d'étre
confrontees a des obstacles a leur
participation a la societe en tant que
membres egaux de celle-ci et de faire I'objet
de violations des droits de I'homme dans
toutes les parties du monde » (preambule
Convention de |'ONU)

Besoin d’un instrument speécifique



Deux types de discrimination

Prejuges
Barrieres comportementales (preambule CDPH)
Commun avec autres groupes discrimines

Ex: Refus de bail a une famille avec enfant ayant
une incapacite intellectuelle

Environnement
Barrieres environnementales (preambule CDPH)
Plus spécifique
Ex: Immeuble inaccessible



Perspective historique
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Perspective historique

Exclusion

privation de la capacite civile en cas de « maladie
mentale » et de « faiblesse d'esprit », « interdiction »
(1907-1912, termes abandonneés avec la réforme du
droit de la protection de I'adulte en 2013)

privation des droits politiques
Separation

handicap inherent a la personne « invalide »
prise en charge en institution + rente

Avenement des assurances sociales, notamment I'Al
(1959-1960)
Reste la regle pour incapacites importantes / multiples



Perspective historique

Intégration

faire en sorte qu’une personne handicapée puisse
se conformer a un environnement social congu de
maniere standardisée pour des personnes

« normales » (des les annees 8053

Ancrage légal: approche juridique moderne (dés
1998) fondee sur la reconnaissance des droits
fondamentaux, I'egalite et l'interdiction de
discrimination

Inclusion

Accessibilite universelle = handicap disparait
Convention de 'ONU



Compensation [ accessibilite

INTEGRATION INCLUSION

Logique de compensation Logique d'accessibilite

(Images: Serge THOMAZET, maitre de
conférences a I'Ecole Supérieure du Professorat
et de I'Education Clermont-Auvergne)



Compensation [ aménagement
vs. Accessibilite universelle

In the first image, it is
assumed that everyone
will benefit from the same
supports. They are

being treated equally.

In the second image,
individuals are given
different supports to make
it possible for them to have
equal access to the game.
They are being treated
equitably.

In the third image, all three
can see the game without any
supports or accommodations
because the cause of the
inequity was addressed.

The systemic barrier

has been removed.



Principales sources

et notions de base

| a Convention de ['ONU

|a Constitution fedérale

_e droit féderal, notamment la LHand
_e droit intercantonal et cantonal
Ouvrages et ressources




Convention sur les droits

des personnes handicapees

Elaborée en 4 ans en étroite collaboration
avec la sociéte civile

Adoptee par I’Assemblee generale des
Nations Unies le 13 décembre 2006

Entree en vigueur le 3 mai 2008

Ratifiee par le Suisse le 15 avril 2014, entrée
en vigueur le 15 mai



Quelles iInnovations?

Reconnait les inegalités subies en raison d'un
handicap comme une problematique relevant
des droits humains

Clarifie la portée des droits humains en ce qui
concerne les personnes handicapées

Sert de source d’interpretation et d‘orientation
pour les legislations nationales

Fournit un controle international de la mise en
ceuvre des droits des personnes handicapees



Que contient la Convention de I'ONU?

Preambule ainsi que 5o articles, qui
contiennent aussi bien des droits
economiques (ex.: Droit au travail), sociaux
(ex.: Droit a une formation) et culturels que
des droits civils et politiques (ex.: Droit de
vote). Ces articles abordent tous les domaines
dans lesquels les personnes handicapees

subissent des inegalites



Contenvu

Art.
Art.
Art.

6 Femmes Art. 7 Enfants Art. g Accessibilité
12 Personnalite juridique Art. 13 Acces a la justice
14 Liberté et securité Art. a5 Torture, peines ou

traitements cruels, inhumains ou degradants

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

16 Exploitation, violence et maltraitance

17 Integrite Art. 18 Libre circulation et nationalite
19 Autonomie de vie et inclusion Art. 20 Mobilite

21 Liberte d'expression et acces a l'information

22 Vie privee Art. 23 Domicile et famille

24 Education Art. 25 Santé Art. 26 Readaptation
27 Travail Art. 28 Niveau de vie et protection sociale
29 Vie politique Art. 30 Culture, loisirs et sports



CDPH Principes (art. 3)

le respect de la dignite intrinseque, de
I'autonomie individuelle, y compris la liberte de
faire ses propres choix, et de I'independance des
personnes

a non-discrimination / I'egalite

a participation et l'inclusion

e respect de la difference et |'acceptation des
personnes handicapees comme faisant partie de
a diversité humaine et de I'humanite
'accessibilite

e respect du developpement des capacites de
'enfant handicape




L'interdiction de discrimination

Art. 5 al. 21 CDPH: Interdiction de discrimination

Art. 2 CDPH: «discrimination fondeée sur le handicap»:
toute distinction, exclusion ou restriction fondée sur le
handicap qui a pour objet ou pour effet de
compromettre ou reduire a néant la reconnaissance, la
jouissance ou l'exercice, sur la base de I'egalité avec les
autres, de tous les droits de 'homme (...)

comprend toutes les formes de discrimination, y
compris le refus d'aménagement raisonnable

Droit justiciable (Message CDPH, FF 2013 601, p. 613)
Peut étre invoque indépendamment d’'une autre
disposition de la convention



Amenagements raisonnables

Définition (art. 2 CDPH): modifications et
ajustements necessaires et appropries
n'imposant pas de charge disproportionnee
ou indue apportes, en fonction des besoins
dans une situation donnee, pour assurer aux
nersonnes handicapeées la jouissance ou
'‘exercice des droits humains, sur la base de
'egalité avec les autres

Une autre maniere d’exprimer le principe de
proportionnalite




Instruments de mise en ceuvre

« Comité des droits des personnes
handicapées (art. 34)

« Rapports des Etats parties (art. 35/36)

* Protocole facultatif: Communication
iIndividuelle



Rapports concernant la Suisse

Rapport initial du gouvernement suisse:
https://www.inclusion-
handicap.ch/fr/themes/cdph/rapport-etatique-147.html

Rapport alternatif: https://www.inclusion-
handicap.ch/fr/fthemes/cdph/rapport-alternatif 0-257.html



https://www.inclusion-handicap.ch/fr/themes/cdph/rapport-etatique-147.html
https://www.inclusion-handicap.ch/fr/themes/cdph/rapport-etatique-147.html
https://www.inclusion-handicap.ch/fr/themes/cdph/rapport-alternatif_0-257.html
https://www.inclusion-handicap.ch/fr/themes/cdph/rapport-alternatif_0-257.html

La CDPH, un outil juridique et politique

_'invoquer face aux institutions publiques et
orivees, devant les tribunaux

Dans des situations individuelles ou dans
des actions de lobbying (revision d’'une loi
par exemple)

Chaque institution publique ou privee doit
I'appliquer

Pour cela, les personnes concernees doivent
se l'approprier




La Constitution federale

Droits fondamentaux, citoyennete et buts sociaux
(titre 2)
Art. 8: Eqalité et interdiction des discriminations. Droit et
mandat au legislateur
Art. 19: Droit a un enseignement de base suffisant et
gratuit
Art. 35: Portée des droits fondamentaux
Art. 36: Restriction des droits fondamentaux
Competences Confedération et cantons (titre 3)
Par. Ex: Art. 62: Instruction publique
Peuple et cantons

Art. 136: Privation des droits politiques



Le droit federal,

notamment la LHand

Loi federale sur I'egalité des personnes handicapees

(LHand)

® Mise en ceuvre des art. 8 al. 2 et 4 Cst. pour les
domaines de compétence féderale

® Reponse a l'initiative populaire « Droits egaux pour les
personnes handicapées »

Buts (art. 1):

prevenir, de réduire ou éliminer les inegalites
faciliter aux personnes handicapées la participation a
la vie de la societe
Ordonnances: OHand et OTHand (aménagements
visant a assurer |'acces des personnes handicapées aux
transports publics)
Lois speciales (LRTV, LTC, lois fiscales...)



LHand - Systematique

Six sections

Dispositions generales

Droits subjectifs et procédure
Proportionnalite

Dispositions spéciales relatives a la
Confederation

Dispositions spéciales relatives aux cantons
Dispositions finales




Comment fonctionne la LHand?

Elle dit qu’il faut eviter ou éliminer les inegalités qui
frappent les personnes handicapees

Elle definit les inegalités (Benachteiligungen) dans les
différents domaines

Definition genérale (art. 2 al. 2 Lhand): lorsque les personnes
handicapees font |'objet, par rapport aux personnes non
handicapees, d'une difference de traitement en droit ou en
fait qui les desavantage sans justification objective ou
lorsqu'une différence de traitement nécessaire au
retablissement d'une egalite de fait entre les personnes
handicapées et les personnes non handicapees fait défaut.
Attention, inegalite Lhand # inegalite selon 8 al. 1 Cst.
Elle prevoit des droits de recours pour les personnes
handicapees et leurs organisations



Principe de la proportionnalite

(art. 11 et 122 LHand)

Interét publicala CoUts

realisation de l'egalite Possibilites techniques
des personnes Protection du
nandicapees patrimoine

nterét des personnes Sécurite du trafic ou de
nandicapees ‘exploitation

Protection de
‘environnement

concernees




La proportionnalite selon la LHand

Art. 11 al. 1: Pas d'élimination de l'inegalite
lorsqu'il y a disproportion entre 'avantage qui
serait procure aux personnes handicapees et
notamment la dépense qui en resulterait

Dans ce cas, solution de rechange appropriee
(art. 12 al. 3)



LHand: le minimum

Art. 4 Rapport avec le droit cantonal
La presente loi n‘empéche pas les cantons
d'edicter des dispositions plus favorables aux
personnes handicapées.



Le droit intercantonal et cantonal

Accord intercantonal dans le domaine de la
pedagogie spéecialisee

16 cantons sur 26 représentant 61% de la
population. Tous les cantons romands sauf
Berne

Infos: http://www.edk.ch/dyn/14642.php
(CDIP) et
http://www.csps.ch/themes/cadre-legal-et-

financier/conventions-intercantonales
(CSPS)



http://www.edk.ch/dyn/14642.php
http://www.csps.ch/themes/cadre-legal-et-financier/conventions-intercantonales
http://www.csps.ch/themes/cadre-legal-et-financier/conventions-intercantonales

Le droit cantonal

Constitutions qui protegent davantage les personnes
handicapées: GE, BS, ZH
Loi-modele sur les droits des PH: BS
Domaines d’action des cantons
Institutions spécialisées
Education
Constructions
Prestations au public (police du commerce)
Communication avec les autorités / Langue des signes



Le droit cantonal

L'exemple de la Constitution genevoise

Art. 16 Droits des personnes handicapeées
1 L'acces des personnes handicapées aux batiments,
installations et equipements, ainsi qu’aux prestations
destinées au public, est garanti.
2 Dans leurs rapports avec |'Etat, les personnes
handicapees ont le droit d'obtenir des informations et
de communiquer sous une forme adaptee a leurs
besoins et a leurs capacites.
3 La langue des signes est reconnue.



Le droit cantonal

L'exemple de la Constitution genevoise

Art. 39 al. 2: Toute personne a droit aux soins et a
I'assistance personnelle nécessaires en raison de son
etat de sante, de son age ou d'une déficience.

Art. 45 al. 2 et 48 al. 4: Garantie des droits politiques
Art. 173 al. 2: L'Etat soutient I'action des proches
aidants.

Art. 209 (Taches de |'Etat)

* L'Etat favorise l'intégration economique et sociale des
personnes handicapees.

2 Lors de constructions nouvelles, les logements et les places de
travail sont rendus accessibles et adaptables aux besoins des
personnes handicapées. Lors de rénovations, leurs besoins sont
pris en considéeration de maniere appropriée.



Bibliographie et ressources

Guides pratiques
Guide pratique de Pro Infirmis sur les
questions juridiques soulevees par le
handicap: Handicap - que faut-il savoir ?
https://www.proinfirmis.ch/fr/guide-
juridique.html
Brochure de la law clinic de I'Université de
Geneve: Droits des personnes en situation de
handicap dans le cadre du travail:
https://www.unige.ch/droit/lawclinic/publicati
ons/brochures/droit- handicap



https://www.proinfirmis.ch/fr/guide-juridique.html
https://www.proinfirmis.ch/fr/guide-juridique.html
https://www.unige.ch/droit/lawclinic/publications/brochures/droit-handicap
https://www.unige.ch/droit/lawclinic/publications/brochures/droit-handicap

Bibliographie et ressources

Ouvrages et articles en francais

CYRIL MIZRAHI ET ARUN BOLKENSTEYN, Compensation des
desavantages : questions et aspects juridiques, in: Revue
suisse de pedagogie spécialisee, Compensation des
désavantages, n” 2, juin 2020, p. 7-13

CYRIL MIZRAHI, « Introduction au droit de I'egalite des
personnes handlcapees », in Etudes en ’honneur du
ProfesseurTh/erryTanquerel HOTTELIER/HERTIG
RANDALL/FLUCKIGER (éd.), Schulthess, 2019

L’égalite des personnes handicapeées : principes et
concrétisation, BELLANGER/TANQUEREL (éd.), Schulthess,
2017

MARKUS SCHEFER/CAROLINE HESS-KLEIN, Droit de l’égalité
des personnes handicapées, Berne, 2013



Application

dans differents domaines

Ecole et formation
Travail

Curatelles

Droits parentaux



Ecole et formation

60 a 70% des
dossiers en
matiere de droit
de I'egalite des
personnes
handicapees
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Le droit a I'education

Art. 24 CDPH: droit a I'education sans
discrimination
Art. 19 Cst.: droit a un enseignement de base
suffisant et gratuit
Trois eléments importants

Le contenu de l'enseignement

« Droit a I'education inclusive »

Droit a des aménagements



Le contenu de |'enseignement

Principes
Contenu necessaire pour participer sur pied
I'egalite a la vie sociale en géneéral (ATF 1331156,
C.3.1. p. 158, JdT 2008 | 407; 130 1352, €. 3.2. p. 354, JdT
2007 | p. 414)
Sil'aptitude a apprendre d’'un enfant handicapé
est lesee, I'enfant doit étre préparé a participer a
la vie sociale de maniére aussi independante

que ses capacités le lui permettent
(SCHEFER/HESS-KLEIN, Droit de |” égalité des
personnes handicapees, Staempﬂ| Berne 2013; cf. ATF
129112 C. 4.2 p. 165)



ATF 1451142

Refus de prolonger la scolarite d'une
jeune femme atteinte de paralysie
cerebrale au sein d'une institution
specialisee privee subventionnée apres
sa majorite.

Recours a la Chambre administrative
rejete

Recours en matiere de droit public
admis parleTF




ATF 1451142

L'argument de la progression insuffisante ainsi
que celui de I'absence de perspectives
professionnelles sont discriminatoires.

«On ne saurait en effet poser les mémes criteres
d'évaluation pour |la recourante que pour
d'autres jeunes suivant le cursus regulier, alors
que ses progres sont, selon les faits de |'arrét
entrepris, au stade de |'apprentissage des
saisons, sauf a vider de son sens le droit aux
mesures de formation speciale jusqu'a 20 ans. La
notion de progression suffisante ne figure au
demeurant dans aucune base légale consacrée a
la pedagogie specialisee, comme le souligne
egalement la recourante.» (consid. 7.6.3).




Le contenu de |'enseignement

En pratique
Plan d’études romand (PER)
Certification / validation des acquis
Méme lors d'une scolarisation dans une classe
ou une ecole spécialisée separee
Si necessaire, on cherche a adapter le
programme standard plutdt que d'avoir un
programme spécifique non reconnu



La « priorite inclusive »

Pourquoi?
Pas d'egalité separee (Brown v. Board of
Education, arrét 347 U.S. 483)
Pas de societe inclusive sans école inclusive
Participer a la vie sociale et accepter les
differences s'apprend des le plus jeune age



Priorite inclusive: jurisprudence

Cst. et LHand = une certaine preference pour la
scolarisation ordinaire, avec d'accompagnement
(ATF 1381162 = JdT 2013 1113, C. 4.2).

ATF 14119 (c. 5): le TF a estime que la limite de prise
en charge a 18 periodes par semaine de soutien
pedagogique individualise en classe ordinaire
prevue par le droit argovien violait le droit federal
Imposer une scolarisation speciale avec des
«objectifs individualisés», moindres que ceux du
Plan d’études ordinaire, sans necessité etablie et
alors que les capacites de I'enfant lui permettent de
suivre le programme ordinaire, constitue une
discrimination interdite (ATA/35/2019)




« Priorite inclusive »:

nification

Priorite a la scolarisation en classe reguliere avec
mesures d'adaptation et de soutien

Si cela n‘est pas possible, classe specialisee dans
une école ordinaire (integration sociale et
geographique)

En dernier lieu seulement, institution specialisee
Si possible, intégration en classe reguliere a
temps partiel au moins

Si possible = possibilites de I'enfant

L'exemple du Tessin



Droit a des aménagements:

amenadements formels

Compensation des désavantages: neutralisation ou
diminution des limitations occasionnées par un
handicap

Exemples: temps supplémentaire lors d’examens,
presence d'interprete en langue des signes lors d'un
examen

Mesures possibles par type de handicap, notamment
pour les eéleves avec autisme:
http://www.ciip.ch/Activites/Pedagogie-
specialisee/Fiches-pedagogiques

Ne doivent jamais étre mentionnees sur un bulletin ou
certificat



http://www.ciip.ch/Activites/Pedagogie-specialisee/Fiches-pedagogiques
http://www.ciip.ch/Activites/Pedagogie-specialisee/Fiches-pedagogiques

Droit a des aménagements:

Amenagements materiels

Adaptation des buts d'apprentissage
Dispense de cours ou renonciation a certaines
exigences

Proportionnalite: « Sil'aptitude a apprendre
d’'un enfant handicape est |ésée, I'enfant doit
étre prepare a participer a la vie sociale de
maniere aussi independante que ses capacites le
lui permettent »

Subsidiarité par rapport aux améenagements
formels

Doivent étre mentionnés sur bulletins et
certificats



Travail: Art. 27 CDPH

1. Les Etats Parties reconnaissent aux personnes handicapées, sur
la base de I'egalité avec les autres, le droit au travail, notamment a
la possibilité de gagner leur vie en accomplissant un travail
librement choisi ou accepté sur un marcheé du travail et dans un
milieu de travail ouverts, favorisant l'inclusion et accessibles aux
personnes handicapées. lls garantissent et favorisent |'exercice du
droit au travail (...), en prenant des mesures appropriées (...) pour
notamment:

a) interdire la discrimination fondée sur le handicap dans tout ce
qui a trait a I'emploi (...), notamment les conditions de
recrutement, d'embauche et d'emploi, le maintien dans I'emploi,
I'avancement et les conditions de securité et d'hygiene au travail;



Travall, situation en Suisse

Pas de reglementation spécifique dans la
LHand, sauf pour la Confédération

Cantons et communes: art. 8 Cst.

Droit privé du travail: art. 336 CO protege
contre les licenciements abusifs, dans les
autres cas, art. 328 CO (on tient compte de
I'art. 8 Cst.)

Tres insuffisant par rapport aux exigences de
'art. 27 CDPH, surtout dans le secteur prive



Protection dans le secteur prive:

urisprudence

Sans la mentionner, le CF peut s'appuyer sur une rare
jurisprudence de 2005 qui n‘a fait I'objet d'aucun
recours (arrét du 1°" juin 2005 publie in JAR 2006 531)
le Tribunal des Prud'‘hommes de Lausanne a

ainsi condamne un EMS prive a verser une indemnite
de 5 0oo francs a une femme qui n'avait pas ete
engagee en raison de sa couleur de peau.

Selon le Tribunal, qui cite différents

auteurs, «lI'employeur doit s'abstenir d‘'operer des
discriminations non objectives entre les candidats,
fondées notamment sur le sexe, |'orientation sexuelle
ou |'existence d'une maladie telle que la
seropositivité.»



Protection dans le secteur

yublic: jurisprudence

Situation de Julie contre I'Hospice general

CDD utilises pendant la periode probatoire
Non reconduction

Gain de cause au TF

Finalement la personne a obtenu, outre la

reconnaissance de la discrimination, 3 mois
de salaire



Curatelles

Art. 12 CDPH

Prise de décision assistée

Respect de la volonte et des preferences de |a
nersonne concernee

Non respecte en pratique




Droits parentaux

Selon l'art. 23 al. 4 CDPH, « En aucun cas un enfant ne
doit étre separe de ses parents en raison de son
handicap ou du handicap de I'un ou des deux parents
» (privilegier I'assistance a la parentalite)

En France, cela semble encore courant (cf. ouvrage de
Me Sophie Janois, La cause des autistes)

A Geneve, cela arrive pour les meres avec handicap
psychique ou intellectuel

Autre question: I'autisme de l'enfant est-il toujours
pris en compte en matiere de droits parentaux?



